) Recebido
EMPRESA GAUCHA DE RODOVIAS S/A - EGR Nome:_ §

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES e
EDITAL 015/2017

CONCORRENCIA PUBLICA 008/2017

Objeto: Servigos de manutengao dos pavimentos da Rodovia ERS-128, trecho: entr.

BRS 386 (p/Tabai) - Entr. RSC 453 (Teutdénia) no segmento do KM 12,89 ao km 30,27

RGS ENGENHARIA LTDA,, licitante ja devidamente qualificada

aos autos do processo de concorréncia publica em epigrafe,

EGREgéJCO‘O lg através de seu representante legal apresentar:

Recebido & / g fjl

Nome: =
Hora: Ass. !-'J‘§ K RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA O

JULGAMENTO DE HABILITACAO DA
CONCORRENCIA 008/2017

1. DA DECISAO RECORRIDA

Conforme consta na Ata de Reuniao da Comissao Permanente de Licitagdes,
a comissao declarou a recorrente RGS Engenharia inabilitada, em fungédo de nao ter
atendido o item 9.1.8, pois os documentos de prova da capacidade técnico operacional

estariam em nome de outra empresa.

Quanto aos documentos de habilitagdo da empresa RGS Engenharia Ltda.,
expressamente ao item 9.1.8 do Edital 015/2017, que determina ac interessado no
certame a apresentagao de Prova de Capacidade Técnica Operacional em nome
da licitante, demonstrando que possui experiéncia na execucao dos servigos de
acordo com a tabela do item 9.1.8.1. Ocorre que, os atestados técnicos juntados
pela empresa RGS Engenharia Ltda., estao em nome de CSL Construtora Sacchi
S/A. Os atestados colecionados em nome de RGS Engenharia Ltda., nao atingiram
0 quantitativo minimo determinado na tabela do item S.1.8.1, do Edital 015/2017

Consta na documentacao apresentada pela empresa RGS, copia do Contrato

Social da empresa CSL Construtora Sacchi S/A., entretanto ndo resta claro a ciséo,

incorporagao ou fusao dessas empresas.




2. BREVE HISTORICO SOBRA A CISAO

Primeiramente, vale fazer um breve relato no que tange a questao da ciséo
das empresas, especialmente em vista de que, em outra Concorréncia Publica da EGR
publicada recentemente, (Edital 011/2017), a EGR inabilitou a empresa pelos mesmos
motivos.

A empresa, via determinagao judicial, foi habilitada e vencedora do certame,
ainda que de forma precaria. Contudo, em contestagado & decisao proferida, o departamento
juridico da EGR demonstrou ter entendimento equivocado sobre o procedimento de ciséo
e de transferéncia de acervos técnicos.

Desta forma, faz-se necessaria esta explicagao de especie de cisdo que
ocorreu entre a RGS e CSL e qual o procedimento adotado.

A CSL, primeiramente, cindiu-se para criar uma nova empresa, a ECEN, mas
tal fato nao possui qualguer relevancia com o presente feito.

Na Cisao da CSL, onde fora criada a nova empresa — ECEN - procedeu-se na
forma do artigo 229, §2° da lei 6.404/76, ja que se criou uma NOVA EMPRESA.

2° Na cisdo com versao de parcela do patriménio em sociedade nova, a
operacdo sera deliberada pela assembleia-geral da companhia a vista de
justificagdo que incluira as informagdes de que tratam os numeros do artigo
224: a assembleia, se a aprovar, nomeara os peritos que avaliarao a parcela
do patriménio a ser transferida, e funcionara como assembleia de constituicao

da nova companhia.

A lei 6.404/76 estabelece a nitida distingéo entre Cisdo com criagdo de NOVA

empresa - artigo 229, §2 - e a cisdo parcial para empresa ja existente - artigo 229, §3°.
De acordo com o §3°:

§ 3° A ciséo com verséo de parcela de patriménio em sociedade ja existente

-
L/

obedecera as disposi¢des sobre incorporagao (artigo 227).



Como a cisdo da CSL foi com a versao de parcela do Patriménio de sociedade
ja existente, a RGS, obedeceu-se as disposi¢cdes sobre incorporagéo, artigo 227 da lei
6.404/76.

Segundo o artigo 227 da lei 6.404/76.

Art. 227. A incorporagéo é a operagdo pela qual uma ou mais sociedades séo

absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os direitos e obrigagées.

§ 1° A assembleia-geral da companhia incorporadora, se aprovar o protocolo
da operagéo, devera autorizar o aumento de capital a ser subscrito e realizado
pela incorporada mediante versdo do seu patriménio liquido, e nomear os
peritos que o avaliarao.

§ 2° A sociedade que houver de ser incorporada, se aprovar o protocolo da
operagéo, autorizaré seus administradores a praticarem os atos necessarios
a incorporagdo, inclusive a subscrigdo do aumento de capital da
incorporadora.

§ 3° Aprovados pela assembleia-geral da incorporadora, o laudo de avaliagédo
e a incorporagdo, extingue-se a incorporada, competindo a primeira promover

o arquivamento e a publicagdo dos atos da incorporagéo.

De acordo com Paragrafo Primeiro — a necessidade de assembleia-geral &
apenas quando a companhia incorporadora for uma Sociedade Anénima, mas como a RGS
€ uma sociedade limitada, ela segue os regramentos do Cadigo Civil, ndo havendo que se
falar em aprovagao em assembleia de sécios, muito menos em avaliagdo por peritos (§3°).

Como a sociedade incorporadora — a RGS - é uma sociedade limitada,

bastava a aprovacido dos seus sdcios, e o valor do aumento do capital € uma

anuéncia de todos estes, ndo havendo necessidade de pericia, tAo pouco aprovacao

por assembleia geral.

A sociedade limitada é requlamentada pelo Cddigo Civil, e nao pela lei

das sociedades anénimas, no entanto, como as hipoteses de cisdo nao encontram
elementos suficientes no Cddigo Civil, devemos utilizar a lei 6.404/76 com a devida
adaptacdo as hipoteses das sociedades limitadas, na esteira do Resp. 1396716, tendo
como relator nosso conhecido, ministro Paulo de Tarso Sanseverino. Obviamente, se a lei
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da S.A. fala em assembleia-geral, tal fato ndo pode ser interpretado literalmente nos casos
de sociedade limitada.

De acordo com o contrato social da RGS, as deliberagdes dos socios serao
tomadas pelo seu socio administrador, e as alteragdes do tipo societario dependem da
anuéncia do socio majoritario.

Assim, fica evidente que em situagdes diferentes, o procedimento a ser

adotado é totalmente diverso.

NOVA EMPRESA - artigo 229§2°
Cisao
EMPRESA JA EXISTENTE 229§3°.

Num primeiro momento, a CSL criou uma nova empresa atraves de sua cisao,
ja num segundo momento, a CSL cindiu parte de seu patriménio para uma empresa ja
existente e sob a forma de sociedade limitada.

Os documentos que comprovam a cisdo parcial da CSL com transferéncia de
patriménio para a RGS foram devidamente homologados e registrados perante a Junta
Comercial. Se a junta comercial registrou tais atos, eles sao legitimos, amparados sob o
manto de presuncgao de legalidade. O documento que efetuou a ciséo foi registrado na junta
comercial, possui todos os elementos exigidos, consoante legislacao antes mencionada.

Ora, nao se pode alegar que ndo ha nenhum documento que demonstre a
cisdo entre a CSL e RGS. A simples leitura dos contratos sociais demonstra o contrario,
pois ndo é o nome que de se da ao ato que o caracteriza como tal, mas sim seu conteudo,

o que resta claro da leitura do artigo 229 da lei 6.404/76 que caracteriza a cisao.

Art. 229. A cisdo é a operagéo pela qual a companhia transfere parcelas do
seu patriménio para uma ou mais sociedades, constituidas para esse fim ou
ja existentes, extinguindo-se a companhia cindida, se houver versao de todo

o seu patriménio, ou dividindo-se o seu capital, se parcial a versao.



Como define Paes de Almeida (2004, p. 207):

“cisdo é o processo por meio do qual o patriménio de uma sociedade é dividido
em duas ou mais partes, para a constituicdo de nova ou novas sociedades,

ou para integrar o patriménio de sociedade ja existente”.

~ Cisao e criacéo _ (EMPRESA NOVA CRIADA)
csLsA | . CSL '+ ECEN
r Cisao . (EMPRESA JA EXISTENTE)

De acordo com a decisao liminar, no processo perante a 3% Vara da Fazenda
Publica de Porto Alegre- 9023413-31.2017.8.21.0001, o magistrado, analisando a mesma

documentagao deste recurso, expressamente reconheceu a existéncia de “genuina cisao

parcial”.

Ocorre que, ao exame dos documentos aportados com a petigao inicial, em especial
das copias do contrato social da autora e suas alteragdes (fls. 92 e seguintes),
verifiquei que a empresa CSL Construtora Sacchi S/A integrou, durante determinado
periodo de tempo entre os anos de 2015 e 2017), o quadro societario da empresa
demandante, integralizando o capital social por meio da transferéncia, ao patriménio
da licitante, de atestados de capacidade técnica (fl. 93), que, diante disso, foram
incorporados ao acervo intangivel da RGS Consultoria e Engenharia LTDA.(...)

Além disso, constatei que tanto o Diretor-presidente da empresa CSL Construtora
Sacchi S/A a época, Pio Egidio Sacchi, quanto o seu Diretor, Odilon Alberto Menezes,
hoje figuram como responsaveis técnicos da empresa RGS Engenharia LTDA (fls.
89/90), a evidenciar a efetiva transferéncia de recursos humanos entre as pessoas

juridicas, configurando, outrossim, genuina cisao parcial, cuja reqularidade da

reorganizacdao societaria goza de presunc¢ao advinda do arquivamento dos atos

na Junta Comercial do Estado.
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3.  QUANTO AO ATENDIMENTO DO ITEM 9.1.8 do Edital

A recorrente apresentou, para fins de comprovagdo da sua capacidade
técnico-operacional, um atestado parcial emitido pela propria EGR, e um atestado de
capacidade técnico-operacional da sua antiga socia, CSL Construtora Sacchi S/A.

Segundo a comisséo de licitagdes, o contrato social néo teria demonstrado a
cisdo, incorporagdo ou fusdo das empresas, e desta forma nao teria atingido os
quantitativos minimos exigidos pelo item 9.1.8.1 ja que os atestados apenas da RGS nao

seriam suficientes.

Ocorre que o acervo técnico encontra-se arrolado no contrato social

anexado na clausula quarta paragrafo segundo.

3.1. TRANSFERENCIA DO ACERVO TECNICO - CISAO PARCIAL

Cisdo & a operacdo pela qual uma sociedade transfere parcelas do seu

patriménio para uma ou mais sociedades, constituidas para esse fim ou ja existentes,

C'L/



retira da certiddo de acervo técnico e instrumentos contratuais relativos a

propria sociedade impetrante.”

Em seus informativos, o doutrinador Ferndo Justen de Oliveira esclarece a
situagao, deixando evidente que, na hipotese de os mesmos responsaveis técnicos da
empresa cindida figurarem como responsaveis técnicos da empresa cindenda, havera a
configuracdo da capacidade técnico-operacional ndo apenas de maneira forma, mas
também material, porque possuira a mesma condugao técnica e organizagao empresarial
que possuia a empresa cindida. Reforga, ainda o doutrinador, que o maior beneficiario € do
proprio 6rgdo contratante, que amplia seu universo de competidores e possui mais

garantias de que o licitante tera aptidao técnica para executar o contrato.

0 aperfeicoamento da averbagdo, aprovagao e arquivamento da cisao parcial perante o Registro de Comercio confere a regularidade a operagdo de
reorganizacdo empresarial e a submete & observancia erga-omnes - 0 que impede o orgao licitanie de se opor ac nuclec constitutivo dessa reorganizagao
como forma de negar a detencao de experiéncia técnico-operacional e, por decorréncia, rejeitar a habilitagao.

Se o apraveitamento for viavel, o maior beneficiario & proprio 6rgao contratante que amplia o universo de competideres e possul mais garantias de que o
licitante tera apliddo tecnica para executar o contrato.

A transferibilidade do acervo técnico pode confirmar-se nao s6 através dos documentos que ensejaram o processo de reorganizagao societana, mas
também por outros elementos que estejam eventualmente reunidos no caso concreto

Por exemplo. na hipotese de os mesmos responsaveis técnicos da empresa cindida figuraram como respunsaveis tecnicos da empresa cindenda. Nesse
caso, havera a configuragdo de capacidade técnico-operacional nao apenas de maneira formal (porque a cindenda passou a deter o acervo técnico da
empresa-mae), mas também material, porque possuira a mesma condugao técnica e organizagao empresarial (sistemas gerenciais. técnicas de controle etc.)
que possuia a empresa cindida

3.2. POSICAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TRANSFERENCIA
PARCIAL DE ATIVOS

O Tribunal de Contas no pedido de reexame interposto pelo Consorcio
EIT/EDECONSIL/PB anunciou expressamente a validade da transferéncia da capacidade
técnica operacional entre pessoas juridicas objeto de reestruturagao empresarial.

A transferéncia da capacidade técnico-operacional entre pessoas

juridicas € possivel nao somente na hipotese de transferéncia total de patriménio e acervo
técnico entre tais pessoas, mas também no caso da transferéncia parcial desses ativos

(Informativo de licitagoes 123)

Pedido de Reexame interposto pelo Consorcio EIT/TEDECONSIL/PB requereu a
reforma do Acordao n° 1.528/2012 — Plenario, por meio do qual o Tribunal havia decidido fixar prazo
para que a Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo — Caema adotasse providéncias
visando & anulagdo do julgamento da fase de habilitagdo da Concorréncia 3/2011 e dos atos

subsequentes. Essa decisdo foi motivada pela aceitagdo por parte da Caema, na fase de
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habilitacdo, de documentos de qualificagdo técnico-operacional apresentados pela empresa EIT
Construgbes S/A, integrante do consdrcio, em nome da EIT Empresa Industrial Técnica S/A.
Considerou-se, naquela oportunidade, que o consorcio nédo teria comprovado sua aptidao tecnica
para executar o objeto licitado, visto que a referida documentagéao pertencia a empresa nao
integrante do consércio. Partiu-se da premissa de que seria juridicamente inaceitavel a transferéncia
de acervo técnico ou de atestados de experiéncia anterior entre empresas. O relator, em linha de
consondncia com a unidade técnica que examinou o recurso, considerou, porem, que a
“transferéncia de capacidade técnica operacional entre pessoas juridicas objeto de reestruturagao
empresarial ... ja esta devidamente consagrada na doutrina e na jurisprudéncia brasileiras”.
Lembrou ainda que, no caso sob exame, além da transferéncia de parcela do patriménio tangivel
da empresa EIT — Empresa Industrial Técnica S/A para a EIT — Construgbes S/A, houve também “a
transmissdo de parcela significativa do conjunto subjetivo de variaveis que concorreram para a
formagdo da cultura organizacional prevalecente na EIT — Empresa Industrial Técnica S/A”.
Acrescentou que os elementos contidos nos autos apontam no sentido de ter sido “‘legitimo o
aumento de capital da EIT Construgées S.A., integralizado pela EIT — Empresa Industrial e Técnica
S.A mediante a transferéncia de acervo técnico documental, nos termos da Ata de Assembleia-
Geral Extraordinéria da empresa EIT Construgées S.A, realizada em 22.03.2011". Tal transferéncia
teria se dado entre empresas fortemente vinculadas, “porquanto uma delas é a holding e a outra
sua subsidiaria integral, a qual atua como uma longa manus da controladora”. Reiterou as
ponderagées da unidade técnica, no sentido de haver “total compatibilidade entre os responsaveis
técnicos que constam do acervo transferido e os responsaveis técnicos da empresa EIT
Construgbes S/A”. E também no sentido de ser viével a transferéncia da capacidade técnica entre
pessoas juridicas ndo somente na hipotese de transferéncia “total do patrimonio e dos profissionais
correspondentes’, mas também no caso de transferéncia parcial. Mencionou algumas deliberagées
do Tribunal que consagraram tal entendimento: Acoérdéos n°s. 1.108/2003, 2.071/2006, 634/2007,
2.603/2007 e 2.641/2010, todos do Plenario. Concluiu entdo: “... os elementos objetivos presentes
no caso em exame, sobretudo os vinculos atipicos que ligam a subsidiaria integral a sua
controladora, a comprovagéo de transferéncia de parcela do patriménio e do acervo documental, a
compatibilidade entre os responséveis técnicos da EIT Construgbes S/A e aqueles que deram
origem as ARTs anteriormente detidas pela EIT — Empresa Industrial e Técnica S/A e, ainda, os
prejuizos que poderiam advir para o certame da eventual desclassificagdo do Consorcio
EIT/EDECONSIL/PB, demonstraram que o interesse publico primario sera adequadamente
atendido com a aceitacdo do julgamento realizado na fase de habilitagdo da Concorréncia Publica
3/2011”. O Tribunal, por esses motivos, ao acolher proposta do relator, decidiu conhecer o referido
recurso e tornar insubsistente a determinagéo que havia imposto a anulagéo do julgamento da fase
de habilitagdo da Concorréncia 3/2011 e dos atos subsequentes. Precedentes mencionados:
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Acorddos n°s. 1.108/2003, 2.071/2006, 634/2007, 2.603/2007 e 2.641/2010, todos do Plenario.
Acordao n.° 2444/2012-Plenario, TC-003.334/2012-0, rel. Min. Valmir Campelo, 11.9.2012.

Representagdo formulada por licitante classificada em primeiro lugar no Pregao
Eletrénico 28/2012, promovido pelo Ministério da Justiga para a "aquisi¢do de Equipamentos de Protegao
Individual e Controle de Disturbios Civis" apontou possivel irreqularidade na sua inabilitagdo. O
fundamento da inabilitagdo fora a apresentagéo de atestados de capacidade técnica de pessoas juridicas
distintas, embora sécias da empresa inabilitada. Alegou a representante que "deteria a qualificagdo
necessaria para executar o objeto, visto ter havido a tempestiva transferéncia, em seu favor, da
capacidade técnica operacional exigida na licitagdo, o que se deu por meio de reestruturagdo
empresarial". Em despacho, o relator determinou a suspensdo cautelar do certame ate decisdo definitiva
do Tribunal sobre a matéria, medida endossada pelo Plenario do TCU. Realizadas as oitivas regimentais
e analisada a documentagdo acostada, o relator constatou a efetiva transferéncia da capacidade
operacional e tecnolégica das empresas originalmente titulares dos atestados apresentados para a
empresa classificada em primeiro lugar no pregdo. Destacou em seu voto que "a transferéncia de
qualificagdo técnica pode se dar quando ocorre transferéncia parcial de patriménio e profissionais
(Acérddo 1.108/2003, 2.071/2006, 634/2007, 2.603/2007 e 2.641/2010, todos do Plenario)", ressaltando
que "a transferéncia de capacidade operacional, como as ocorridas no caso sob exame, ndo afrontam a
legislagdo vigente e sdo habitualmente realizadas no meio empresarial, especialmente entre empresas
fortemente vinculadas, que apresentam soécios comuns". Demonstrada a ilicitude da inabilitagdo, a
representagdo foi considerada procedente, com expedigdo de determinagdo ao Ministério da Justiga
para que adotasse providéncias destinadas a anulagdo do ato e autorizagdo para o prosseguimento do
certame. Acorddo 1233/2013-Plenario, TC 006.360/2013-0, relator Ministro José Jorge, 22.5.2013.

O TCU, no Acordao n°® 2.444/2012, admitiu a transferéncia da capacidade
técnico-operacional entre pessoas juridicas, ndo somente na hipotese de transferéncia total
de patriménio e acervo técnico entre tais pessoas, mas também no caso da transferéncia
parcial desses ativos.

A comprovacao da transferéncia do acervo técnico esta insculpida no contrato
social da empresa RGS, bem como pelo devido registro no CREA-RS, e no préprio balango
da Construtora CSL.

A Construtora CSL entrou na sociedade da empresa RGS através da
integralizagéo de capital — acervo técnico, ficando evidente a transferéncia de patrimonio e
consequentemente transferéncia de parte de seu acervo técnico.

Na esteira do julgamento do Tribunal de Contas da Uniao, a transferéncia do
acervo técnico trouxe junto, além da capacidade técnico operacional da Construtora CSL,

a capacidade técnico profissional, uma vez que os responsaveis técnicos de um dos
S e
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atestados utilizados na licitagao, alem e serem os socios da Construtora CSL, também sao
responsaveis técnicos da RGS Engenharia, tendo sido apontados na presente licitagao,
consoante se faz prova através da Certiddo de Registro de Pessoa Juridica da RGS
Engenharia.

Como bem posto no acorddo abaixo, a transferéncia da capacidade
operacional, nao afronta a legislacao vigente e sao habitualmente realizados no meio
empresarial, especialmente entre empresas fortemente vinculadas, que apresentam sécios
comuns.

‘Destacou em seu voto que "a transferéncia de qualificagdo técnica pode se dar
quando ocorre transferéncia parcial de patriménio e profissionais (Acordao 1.108/2003, 2.071/2006,
634/2007, 2.603/2007 e 2.641/2010, todos do Plenario)", ressaltando que "a_transferéncia de

capacidade operacional, como as ocorridas no caso sob exame, ndao afrontam a legislacdo

vigente e sao habitualmente realizadas no meio empresarial, especialmente entre empresas

fortemente vinculadas, que apresentam socios comuns”' Demonstrada a ilicitude da

inabilitagdo, a representagdo foi considerada procedente, com expedigdo de determinagdo ao
Ministério da Justica para que adotasse providéncias destinadas a anulagao do ato e autorizagdo
para o prosseguimento do certame. Acorddo 1233/2013-Plenario, TC 006.360/2013-0, relator
Ministro José Jorge, 22.5.2013.

Nao estamos diante de uma simples compra e venda de atestados, mas de
uma complexa negociagao entre empresas, com transferéncia de equipamentos e acervo
técnico e de pessoal, com forte vinculag&o entre os socios e as empresas.

Segue balanco da Construtora CSL onde ha a contabilizacao da saida de

parte do acervo técnico.

Balancete Analitico (Valores em Reais)

T EAmETR
CNPJ/CPF:

(2784 Folha: 53004

End.

Manicipio UF: f5 Emi tido am: 14/09,202

Periodo: Dezewbro de 2014
Gropo | ATIVC

Acesso Tarc, Classific, Nome da Conca Salac Inicial Mov.Débic Moy . Credate Saldc Final
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(n 0,0 £40.333 o
TOTAL DA CONTA 1303013000 840.000,00 D 0,00 0,00 $40.000,00 D
TOTAL DA CONTA 1303010000 1.020.142,57 D “o,00 0,00

Colacionamos abaixo parte do contrato social da CSL, onde fica evidente a

operagdo de cessdo de acervo técnico, com a inclusao na sociedade dos engenheiros
responsaveis atestados.

a)CSL  Construtora Sacchi S.A., entidade de direito privado, CNPJ 04,394 316/0001-80, NIRE
43300050955,com sede ¢ foro na Avenida Mariland, 556, bauro Floresta, Porto Alcgre. RS, neste ato
representada por. seu Diretor-Presidente, Pio Egidio Sacchi, brasilewro, divorciado, engenheiro civil, portador
da Cédula de Identidade/RG n® 2/R-1.863.694 SSP/SC, inscrito no CPF sob n® 243.692 50030, residente ¢
domiciliado na Rua Domingos Rubbo, n° 348, Apto. 601, Bairro Cristo Redentor, CEP 91040-000 ¢ scu
Diretor Odilon Alberto Menezes, brasileiro, casado por comunhio universal de bens, engenheiro civil,
portador da Cédula de Identidade/RG n° 2.069.212.922 SSP/RS, inscrito no CPF sob n° 290610 91934,
residente ¢ domiciliado na Rua Carvalho Monteiro, n° 247, Apto. 501, Bairro Petopolis, CEP 90 470-100,
ambos na cidade de Porto Alegre, RS, quec integraliza 0 valor de RS 840.000,00 (oitocentos ¢ quarcata mil
reais) da seguinte forma: _

cesslio de acervo técnico (intangivel) decorrente do ATESTADO DE CAPACIDADE TEC NICA
NOO03/201 1, fornecido peto DNIT {Departamento Nacional de Infra Fstrutura de Transportes, contrato
10.1.0.00.0130.2009, CREMA 1% Fiapa, (Recuperagio, Restauragdo ¢ Manutengiio) Rodovia BR158/RS, no
valor de RS 240.000,00 (duzentos ¢ quarenta mul rems), )

cessio de acervo técnico (intmgivel) decorrente do ATESTADO TECNICO NY 04405 fomecido pela
CORSAN - Cia. Riograndense de Saneamento, Contrato n® 120/02 C ELCO, execugiio das obras integrantes
do sistema de CSROLos Sanitanos da Jocalidade de Alegrete/RS, no valor de RS 140.000,00 (cento ¢ quarenta
mil reas);

cessdio de acervo técnico (intangivel) decorrente do ATESTADO TECNICO n® 04/2012 fomecido pela
CORSAN - Cia Riograndense de Sancamento, Contrato n°® 195/09 - DEGEC/SUSUP, execugdio de obras da
Estago de Bombeamento de Agua Tratada (EBA 06) na localidade de Viamdo/RS, no valor de RS 20.000,00
(vinte nul rems),

cesslio de acervo técnico (intangivel) decorrente do ATESTADO TECNICO N° 02672012, formecido pela
CORSAN - Cia. Riograndense de Sancamento, Contrato n° 187/10 = DEGEC/SUSUP, exccugdo de Redes
Coletoras de Esgoto, integrantes da Bacia Passo Fundo Lote 02, na localidade de Passo Fundo-RS. no valor de
RS 240.000,00 {duzentos € quarenta mil reais);

-cessio de acervo técnico (intangivel) decorrente do ATESTADO fomecido pelo DAER -~ Depanamento
Auténomo de Fstradas de Rodagem RS, Contrato n° AJ/TP/O25/10, exceugo de Servigos de Sinalizagio
Hornzontal, Conservagiio, Reabilitagao Funcional dos Pavimentos ¢ Implantagio de Bases para Balangas de
Pesagens na Rodovia, Lote 1, Rodovia ERS 223, ERS 242, ERS 332, ERS 402 ¢ FRS 451, no valor de RS
170.000,00 (cento ¢ setenta mul reais);

_cess3o de acervo técnico (intangivel) decomente do ATESADO DEFINITIVO DE  SERVICOS
EXECUTADOS fomecido pelo DNIT - Departamento Nacional de Infra Estrutura de Transporte§, Contrato n®
14.1 0.00.0327.201 1, execugio de Servigos de Obras Emergencaiais de recomposigdq de aterro ¢ plintagao
de OAE, na Rodovia BR 1T0/RN, no valor de RS 30.000,00 (minta mi 4 i

! 5 I
Para que nao pairem duvidas, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de

Minas Gerais, ja analisou na esfera Judicial a possibilidade de transferéncia de acervo
tecnico.

Administrativo. Licitagdo. Edital. Exigibilidade de capacitagdo técnica da empresa
prestadora dos servigos. Certidées apresentadas em nome de empresa incorporada

pela empresa licitante. ""Know-How"". Possibilidade de Transferéncia. Inteligéncia



dos arts. 7° e 8° da Lei 6.404/76, reguladora das Sociedades Andénimas. Prestando-
se qualquer espécie de bens suscetiveis de avaliagdo em dinheiro, a comporem o
capital de uma sociedade anénima, em havendo a incorporagéo de uma empresa por
outra, transfere-se o ""Know-How" de forma que a experiéncia, as certidées e o
acervo técnico da empresa incorporada sdo habeis a comprovar a qualificagdo
técnica exigida como requisito para a participagdo em licitagbes promovidas pela
Administragdo Publica. (...) (TIMG - Apelagdo Civel 1.0000.00.269710-0/000,
Relator(a): Des.(a) Pinheiro Lago , 72 CAMARA CIVEL, julgamento em 07/10/2002,
publicagdo da sumula em 04/02/2003)(g.n.)

Na mesma linha segue a Doutrina, conforme se extrai das ligbes de Carlos Ari
Sundfeld, Jacintho Arruda Camara e Rodrigo Pagani de Souza, no estudo “Os Atestados

Técnicos na Licitagao e o Problema da Cisao de Empresas”™

“(...) Desconsiderar a experiéncia acumulada pelas empresas que deram
origem a nova estrutura empresarial seria desprezar a realidade em favor de
mero formalismo. Do mesmo modo, nao seria correto supor que a divisao de
uma dada empresa venha a aniquilar a experiéncia ou capacitagéo por ela
adquirida, de modo a inibir, pura e simplesmente, toda e qualquer
consideracdo de atestados anteriores, seja pelas empresas derivadas, seja

pela empresa-mae.”

Desta forma, a cisdo operada na Construtora CSL teve origem licita e foi
pautada pela legislacdo especifica, que deu origem licita ao desmembramento e
incorporagéo do acervo técnico operacional a RECORRENTE. N&o se pode olvidar que
esta reestruturacao societaria — feita em obediéncia rigorosa as disposi¢oes legais - tem
recebido chancela inequivoca da mais moderna doutrina administrativista e da

jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

4. DEVER DE DILIGENCIA

Esta comisséo deveria ter diligenciado a matéria em questao junto aos seus

proprios documentos - ja que possui quatro contratos em plena vigéncia com a RGS

.



Engenharia - a qual se utilizou dos mesmos atestados que hoje estdo sendo
desconsiderados.

Para que ndo paire outras duvidas a RECORRENTE apresentou todos os
contratos sociais de RGS Engenharia onde constam explicitamente as alteragtes e cisoes
parciais.

Outrossim, o contrato social anexado aos documentos comprova que 0s

atestados utilizados neste certame, fazem parte do capital social da RGS Engenharia.

5. DA ACAO JUDICIAL REFERENTE AO EDITAL 011/2017 3% Vara da
Fazenda Publica 9023413-31.2017.8.21.0001

A EGR ja inabilitou a Recorrente, neste ano, pelos mesmos motivos desta
nova inabilitagao.

Tendo em vista os argumentos expostos acima e a clara possibilidade de
utilizacdo de atestados em cisdo das empresas, a recorrente ajuizou Agao Anulatoria n.
9023413-31.2017.8.21.0001, com pedido liminar para a habilitacédo da empresa RGS, que
ainda corre na 32 Vara da Fazenda Publica de Porto Alegre.

Sobreveio deciséo judicial (anexo) que deferiu o pedido liminar e determinou:

“Isso posto, DEFIRO a antecipagao dos efeitos da tutela, para o fim de tornar
sem efeito a decisdo que indeferiu o pedido de habilitagdo da autora para
participar da Concorréncia Publica aberta pelo Edital n. 011/2017,

determinando, outrossim, a abertura de sua proposta”

Desta forma, a empresa foi declarada vencedora do certame e a assinatura
do contrato somente pende de agravo de instrumento n. 70074498569 apresentado pela
empresa com a segunda melhor proposta.

E necessario destacar que tal agravo de instrumento, também possuia pedido
liminar, o qual foi indeferido, pendendo do julgamento definitivo.

Inobstante disto, neste agravo de instrumento ja _houve 'parecer do

Ministério Publico, a favor da empresa RGS, o qual também se junta em anexo, e

"' Em anexo. [




extinguindo-se a sociedade cindida, se houver vers&o de todo seu patrimdnio, ou dividindo-
se o seu capital, se parcial a versao (artigo 229 da Lei 6.404/1976).

A situagao acima é exatamente a que ocorreu com a Construtora CSL, ja que
parte de seu patriménio — ACERVO TECNICO- foi transferido @ RGS Engenharia.

Quando uma sociedade transfere parte de seu patriménio para outra
sociedade estamos diante de uma ciséo parcial.

Analisando o caso concreto, podemos verificar que a cisao parcial transferiu
parte do acervo técnico da Construtora CSL, tornando-a sécia da empresa RGS. Em um
momento a posteriori, a CSL deixou de fazer parte do quadro social da RGS, todavia seus

atestados permaneceram com a recorrente, o que se pode verificar na clausula quarta,

paragrafo sequndo.

Tal questdo ja foi decidida em inimeras oportunidades pelo Tribunal de
Contas da Unido, pelos Tribunais de Justica e pelos 6rgéos publicos.

Da mesma forma a RGS ja foi habilitada pela EGR em outros processos
licitatérios, utilizando os mesmos atestados, os 6rgaos da Administragao Publica vém
acolhendo este posicionamento, conforme atesta julgado do DNIT — Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes, ao proferir a Decisdo 91/2013, nos autos do
Recurso Administrativo oposto nos autos do processo 50600.068002/2012-57 Pregao
172/2013:

“Quanto a transferéncia da capacidade técnico-operacional da empresa
mediante procedimento de operagdo comercial de cisdo, é assente na doutrina e na
jurisprudéncia patria a possibilidade juridica de tal operagao.”

Questao idéntica ja foi decidida em 2009 pelo TJRS no processo
10902014319.

“Foi deferida medida liminar determinando que o DMAE procedesse a

abertura da proposta comercial da impetrante. A decisdo refere que 0s

documentos demonstram que a empresa Impetrante - Cosatel Ltda. - nasceu
de cisédo parcial da cindida Cosate Ltda., ocorrida em 1996. O atestado de
capacitagéo técnica apresentado no certame em tela foi emitido pela CA SAN

e se refere a obra publica realizada em 1992/1993, anteriormente, pois, ao ato

de cisdo parcial da Cosate. O dado relevante, entretanto, € que o mesmo

responsavel técnico por aquela obra, eng® José Elson Lopes de Freitas, € o

sécio proprietéario da empresa cindenda e ora impetrante, a Cosatel, como se



corrobora detalhadamente todo exposto neste recurso administrativo sobre a cisao e

transferéncia de acervos entre a empresa RGS e CSL.

6. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o recebimento do presente recurso com a
consequente habilitagdo da RGS Engenharia, ja que comprovada a legalidade da ciséao
operacionalizada entre as empresas CSL e RGS, devendo ser considerados os atestados
acostados ao processo licitatério, sob pena de nova demanda judicial, o que acaba

prejudicando a manutengéo das rodovias sob concessao da EGR.

Porto Alegre, 29 de Setembro de 2017.

Lo
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Juizo: 32 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Porto Alegre

Processo: 9023413-31.2017.8.21.0001

Tipo de Agao: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
:: Habilitagéo / Registro Cadastral / Julgamento / Homologagao

Autor: RGS Engenharia Ltda

Réu: EGR - Empresa Gaucha de Rodovias e outros

Local e Data: Porto Alegre, 30 de agosto de 2017

DESPACHO

Vistos.
N&o ha falar em descumprimento da medida liminar deferida.

Isso porque, como ja referi na decisdo que apreciou os Embargos de Declaragao opostos
pela EGR - Empresa Gaucha de Rodovias, fls. 537/538, a presente demanda tem como
objeto a declaragdo de ilegalidade do ato de inabilitagao da autora, o que impediu a abertura
da proposta apresentada a Administragao Publica.

Desse modo, o provimento jurisdicional, seja em carater sumario ou exauriente,
esta vinculado ao pedido de declaragéo de ilegalidade do ato de inabilitagao.

E, por consequéncia, uma vez tornado sem efeito o ato administrativo atacado, e
habilitada a empresa autora na Concorréncia Publica, com a abertura da
proposta apresentada, nada obsta a celebragao do contrato, se assim entender conveniente
e oportuno a RGE, ndo podendo este juizo adentrar em questdes que extrapolam os limites
do pedido aqui formulado.

Isso posto, desacolho o pedido deduzido nas fls. 653/658.
De outro lado, impde-se o acolhimento da preliminar de impugnagao ao valor da causa.

Ocorre que, ainda que se pretenda unicamente a declarag@o de ilegalidade do ato
administrativo, a procedéncia do pedido, por certo, implicara o vencimento do certame pela
empresa demandante, a vista da apresentagao da melhor proposta.

Assim sendo, o valor da causa devera corresponder ao do contrato administrativo, pois
reflete o beneficio patrimonial perseguido.

Neste sentido, cito:

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANGCA. INDEFERIMENTO DE LIMINAR. TUTELA RECURSAL. A peticao inicial do
mandado de seguranca devera preencher os requisitos estabelecidos pela le/ processual, de
acordo com o art. 6°da Lei 12.016/09. O art. 379 do CPC prevé que a petigdo inicial deva
conter o valor da causa. O juiz corrigira, de oficio e por arbiframento, o valor da causa
quando verificar que ngo corresponde ao conteldo patrimonial em aiscussao ou ao proveito
econémico persequido pelo autor, caso em que se procedera ao recolfiimento das custas
correspondentes (art. 292, §3° do CPC). No caso, a agravante prelende aljar outra

4]
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concorrente de licitacdo tendo por objelo a contratacdo de empresa para a prestagao de
servigos de limpeza e higienizagdo. Por obvio, a pretensdo detém evidente conteudo
econdmico, equivalente ao valor do contrato que a embargante pretende adjudicar en
detrimento de outra concorrente. Indeferida tutela recursal. Embargos acolhidos. (Embargos
de Declaraggo N° 70072822190, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 08/03/2077)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO. CLASSIFICACAO E HABILITACAO. EDITAL. DESATENDIMENTO A
REQUISITOS NAO DEMONSTRADO. SUSPENSAO DO ATO. IMPOSSIBILIDADE.
ANTECIPACAO DE TUTELA INDEFERIDA. ATRIBUICAO DO VALOR DE ALCADA A
CAUSA. DESCABIMENTO. Ndo demonstrando a recorrente o descumprimento de requisitos
ao edital pela licitante classificada e habilitada em pregdo eletronico. indefere-se a tutela
antecipada pleiteada para suspender os efejtos de decisdo administrativa. Hipotese em que
ndo demonstrado desrespeifo do critério de aceffabilidade dos pregos para fins de
classificagdo da proposta, atendendo os atestados de capacitagdo técnica e a Certiddo de
Fornecedor do Estado - CFE apresentados os termos do edital, conforme julgamento do
recurso administrativo. Revelando a demanda contetdo econdmico, ndo obstante a causa de
pedir envolva decisdo administrativa, havendo interesse da parte em permanecer
titularizando contrato emergencial do qual é signataria, impde-se a atribuicdo do valor do
contrato a causa, Impossibilitando-se conferir valor de algada, ndo se fratando, no caso
concreto, de mera pretensdo anulatoria desprovida de efeifos patrimoniais. Precedentes do
STJ. Agravo de instrumento desprovido. (Agravo de Instrumento N° 700342821177, Vigesima
Segunda Camara Civel. Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro,
Julgado em 29/04/2070)

A vista disso, intime-se a parte autora para que retifique o valor da causa, que devera
corresponder ao do contrato administrativo objeto do processo de licitagao tratado nos autos.

Feito isso, e pagas as custas complementares, sob pena de cancelamento da distribui¢ao
e revogacdo da medida liminar concedida, intimem-se as partes para que, motivadamente,
no prazo de 15 dias, digam sobre o interesse na produgdo de outras provas, relacionando-as
e justificando a necessidade, sob pena de preclusado. Desde ja, ficam as partes cientes, que
eventual siléncio sera entendido como desinteresse na dilacdo probatoria, bem como
renincia a eventuais requerimentos de prova ja formulados, autorizando o julgamento do
feito, no estado em que se encontra.

No mesmo prazo, deverdo indicar, caso pretendam a produgao de prova oral, o rol de
testemunhas, limitadas a trés por fato, nos termos do art. 357, paragrafo 6° do Codigo de
Processo Civil, para fins de adequacao da pauta.

Intimem-se.
Diligéncias legais.

Porto Alegre, 30 de agosto de 2017

Dra. Andréia Terre do Amaral - Juiza de Direito

Rua Marcio Veras Vidor (antiga Rua Celeste Gobato), 10 - Praia de Belas - Porto Alegre - Rio Grande

do Sul - 90110-160 - (51) 3210-6500 ‘Z/)

|
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
PrIMEIRA CAMARA CIVEL
AGRAVO DE INSTRUMENTO N.* 70074498569

ORIGEM: PORTO ALEGRE
AGRAVANTE: ENCOPAV ENGENHARIA LTDA
AGRAVADO: RaGs ENGENHARIA LTDA
INTERESSADO: EGR — EMPRESA GAUCHA DE RODOVIAS
RELATOR: DES. SERGIO Luiz GRASSI BECK
COLENDA CAMARA:
1. Trata-se de agravo de instrumento interposto por ENCOPAV

ENGENHARIA LTDA, inconformada com a decisdo interlocutéria proferida
no MM.2 Juizo da 3% Vara da Fazenda Publica da Comarca de Porto
Alegre que, nos autos da acao de rito ordinario proposta contra a EGR -
EMPRESA GAUCHA DE RODOVIAS, deferiu a antecipagao dos efeitos da tutela
a fim de tornar sem efeito a decisé@o que indeferiu o pedido de habilitacao
da autora para participar da Concorréncia Publica aberta pelo Edital n.
011/2017, determinando, outrossim, a abertura de sua proposta (fls.
457/460 do Processo 9023413-31.2017.8.21.0001).

Em razoes as fls. 04/22, a Encopav Engenharia LTDA busca
a reforma da decisdo. Sustenta, em sintese, ter ocorrido a cisao da
empresa CSL, detentora da capacidade operacional, que transferiu para a
ora agravada apenas sua capacidade técnica, sem fazé-lo em relagao a
capacidade operacional. Menciona que a transferéncia de atestados de
capacidade técnica entre pessoas distintas ndo € operacao que pode ser
realizada de modo indiscriminado, sob pena de frustrar o proprio condao
da fase de habilitacdo nos processos licitatérios. Pondera sobre o

descumprimento da agravada em relagdo ao item 8.1.10 em virtude da

A
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auséncia de capacidade técnica operacional da RGS Engenharia LTDA.
Refere que a licitante RGS buscou se utilizar de atestagao de trabalhos
vinculados a outra empresa (CSL), ressaltando que seu nascimento
ocorreu por cisdo parcial efetivada. Aduz restar incontroverso que na
entabulagéo societaria-comercial de cisao forjada por mera deliberagao de
sécios privados em empresas dependentes de licitagdes (a cindida e a
nova), o real objetivo € a nova empresa imediatamente passar a operar,
com grande experiéncia no ramo diante das atestacdes recebidas pela
cindida, com novo CNPJ e nome limpo, o que nao pode ter amparo legal.
Prossegue alegando que atestagdo de qualificagao técnico-operacional &
atributo indissociavel do sujeito. Apresenta, ainda, insurgéncia quanto ao
valor atribuido a causa, alegando que esta deve corresponder ao
beneficio econdmico a ser auferido pelo autor com a demanda e, em que
pese a impugnagao ter cabimento em sede de preliminar de contestagao,
mencionando que fard em momento oportuno, sustenta ser importante
trazer a conhecimento desta douta Camara tal situacao que demonstra o
comportamento ardil da agravada em diversos ambitos, ndao s6 o
licitatério, mas também o judicial. Pugna, ao final, pelo provimento do

recurso.

O Eminente Relator recebeu o recurso e indeferiu o pedido
de efeito suspensivo porquanto, embora discutivel a probabilidade de
provimento do recurso, ndo restou evidenciada na hipotese risco de dano
grave, de dificil ou impossivel reparagdo, que nao possa aguardar o
contraditorio, j& que a matéria envolve questao de ordem financeira, bem
como ante a decisdo singular ter determinado somente a habilitagéo da
parte agravada e a abertura de sua proposta, 0 que ndo causara prejuizo.
(fls. 31/32).

Assinado eletronicamente por Maria Waleska Trindade Cavalheiro
Confira autenticidade em https://www.tjrs.jus.br/verificadocs, informando COOG3E6836733.
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A EGR - EMPRESA GAUCHA DE RODOVIAS S.A., na
condicdo de interessada, apresentou contrarrazoes as fls. 61/75 pelo

provimento do recurso apresentado.

A empresa RGS Engenharia LTDA, agravada, manifestou-se
pelo desprovimento do agravo interposto (fls. 139/162).

E o relatorio.

2: O recurso € tempestivo e preenche os requisitos legais

necessarios para ser conhecido.

3. No mérito, 0 agravo nao merece ser provido.

Com efeito, a questdo acerca da aceitabilidade, nas
licitacoes, de atestados de capacidade técnica emitidos em nome de outra
pessoa juridica — distinta da que efetivamente participa do certame —,
notadamente quando decorrente de reorganizagédo societaria empresarial,

é polémica e sempre foi alvo de divergéncia na doutrina.

Basicamente, sdo trés as correntes:

() a que sustenta a aceitagdo indistintamente de todo
atestado de capacidade técnica de empresa decorrente de fusao, cisao e

incorporagao;

(1) outra, radicalmente antagénica a primeira e que defende
a impossibilidade de aceitar qualquer atestado advindo de empresa que

sofreu reorganizagao societaria; e, por fim,

«( N
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(Il) uma corrente intermediaria das duas primeiras, que seria
a mais ponderada e, portanto, a mais recomendada para a Administragao
adotar.

Com base nessa terceira corrente, a aceitagao, nas
licitacbes, de atestados de capacidade técnica em nome de empresas
oriundas de processo de reestruturacdo societaria, como cisao, fusao e
incorporagdo, deve ser analisada no caso concreto, ja que 0s processos
de reorganizacdo empresarial nao transferem automaticamente a
sucessora a experiéncia ou a qualificagdo da estrutura anteriormente
existente.

Assim, tendo em vista que a exigéncia contida no art. 30,
inc. II, da Lei de Licitagdes tem por finalidade propiciar uma contratagao
mais segura a Administragdo, de alguém que efetivamente detenha
capacidade técnica para desenvolver a atividade, e cedi¢o que esses
atestados de capacidade técnica reflitam a real condigdo técnica da

empresa gue 0s apresente na licitagao.

A alegacdo da agravante & que nao houve observancia do
item 8.1.10 do Edital que exige a comprovagao de experiéncia anterior no

especifico ramo do objeto da licitagado, in verbis:

“8.1.10. Prova de Capacidade Técnica Operacional, através de
atestado(s) expedido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, acompanhado(s) da(s) CAT(s) do profissional,
devidamente registrado no CREA, que demonstrem que a licitante
possui experiéncia na execugdo do servico conforme tabela
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto

da licitagao.”

sletronicamente por Maria Waleska Trindade Cavalhelro
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A razdo para tanto seria que a empresa RGS utilizou
atestados de trabalhos vinculados a outra empresa, CSL, a qual, por sua
vez, foi objeto de cisdo parcial e acabou sendo incorporada pela ora

recorrida.

Sobre o tema pertinente transcrever trecho de artigo
realizado sobre a preservagdo do acervo tecnico recebido por cisao

societaria por Ferndo Justen de Oliveira e Ana Lucia lkenega Warnecke':

“Portanto, a preservagdo da titularidade da capacitacdo tecnico-
operacional para participar de licitagdo e executar seu objeto apés ciséo,
incorporagao ou fusdo consiste em matéria de fato, a ser apurada no caso
concreto.

E preciso que se verifique a ocorréncia de circunstancia especifica
consistente na identificacdo de qual pessoa juridica recebeu a atribuicao de
determinado complexo de atributos juridicos que conferem aptidao para
participar de licitagao e executar o seu objeto.

E o que notadamente ocorre quando a constituicdo da pessoa
juridica resultar de cisao parcial de uma anterior. Caso a cindenda se torne a
destinataria exclusiva dos elementos técnicos que originalmente conferiam
aptidao para o cumprimento do objeto licitado. Nesse caso, os efeitos dessa
cisao parcial atribuirdo a suficiéncia técnica a essa nova empresa.

As operacdes de reorganizagdo empresarial, tal como a ciséo, séao
objeto de especifica regulagao juridica, descritas no Codigo Civil de 2002 nos
artigos 1.113 a 1.122. A cisdo implica a dissociagdo do patriménio, com a
transferéncia total ou parcial dele de uma pessoa juridica para outra ja existente

ou que sera criada.

' OLIVEIRA, Ferndo Justen de. WARNECKE, Ana Lucia lkenaga. A preservacao do
acervo técnico recebido por cisdo societaria. Informativo Justen, Pereira, Oliveira e
Talamini, Curitiba, n?® 12, fev. 2008, disponivel em
http://www.justen.com.br/informativo.php?l=pt&informativo=12&artigo=789, acesso em
29/08/2017
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No caso da cisdo parcial, em que a empresa-mae continua
existindo, a transferéncia patrimonial opera a alteragao formal da sociedade, o
que permite a continuidade juridica entre as empresas. Em termos de estrutura
técnica, de pessoal, de bens e recursos econdmicos, preserva-se a mesma
situagdo - dai a relevancia inclusive de ndo se ignorar o acervo técnico ja
acumulado pela empresa-mae.

O aperfeigoamento da averbag&o, aprovagdo e arquivamento da
cisao parcial perante o Registro de Comércio confere a regularidade a operagao
de reorganizagdo empresarial e a submete a observancia erga-omnes - 0 que
impede o 6rgao licitante de se opor ao nucleo constitutivo dessa reorganizacao
como forma de negar a detencdo de experiéncia técnico-operacional e, por

decorréncia, rejeitar a habilitagao.”

Deste modo, diversamente do que sustenta o ora agravante,
a atestacdo de qualificacdo técnico-operacional nado é atributo
indissociavel do sujeito, podendo ser admitido documento de empresa
cindida desde que demonstrada a transmissdo da experiéncia ou a

qualificagéo da estrutura anteriormente existente.

Neste ponto bem apreciou o julgador singular ao apontar
que a empresa CSL Construtora Sacchi S/A integrou o quadro societario
da empresa demandante, integralizando o capital social por meio da
transferéncia, ao patriménio da agravada, de atestados de capacidade
técnica (fl. 93 do Processo 9023413-31.2017.8.21.0001), que, diante
disso, foram incorporados ao acervo intangivel da RGS Consultoria e
Engenharia LTDA.

Da mesma forma restou comprovada efetiva transferéncia
de recursos humanos entre estas empresas uma vez que tanto o Diretor-
presidente da empresa CSL Construtora Sacchi S/A a época, Pio Egidio
Sacchi, guanto o seu Diretor, Odilon Alberto Menezes, hoje figuram como
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responsaveis técnicos da empresa RGS Engenharia LTDA (fls. 89/90 do
Processo 9023413-31.2017.8.21.0001)

Ademais. melhor sorte ndo socorre o agravante em relagao
a irregularidade na incorporacao porquanto inobstante seja aplicavel a Lei
n° 6.404/76 para as hipoteses de Incorporagao e Cisao, considerando
que a empresa RGS & uma Sociedade Limitada esta é regida pelas
disposicoes do Codigo Civil e. subsidiariamente, pela legislacao aplicavel

as Sociedades por Agoes.

Assim, nos termos dos artigos 1.071, V e VI, combinado com
o art. 1.072, §3°, ambos do Coddigo Civil Brasileiro, a incorporagao
depende da deliberagao dos socios, sendo que a reuniao ou assembleia
para tanto torna-se dispensavel quando todos 0s sécios decidirem, por

escrito, sobre a matéria que seria objeto delas, como ocorre in casu.

Portanto, em sede de cognigcao sumaria sublinhe-se, nao
merece prosperar a pretensao de reforma da decisao singular porquanto
possivel a transmissao da experiéncia ou a qualificagao da estrutura
anteriormente existente, como ja demonstrado, bem como aparente a
regularidade nesta transmissao, objeto que devera ser melhor analisado

em cognigdo exauriente.

Por fim, a questao atinente ao valor da causa devera ser
apresentada e analisada em momento oportuno, nao se mostrando
possivel adentrar nesta questao que sequer foi exposta ao juizo de

origem, sob pena de supressao de instancia.
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4, O Ministério Publico, pela Procuradora de Justica signataria,
ante as razbes expendidas, opina pelo conhecimento e desprovimento do

recurso.

Porto Alegre, 29 de agosto de 2017.

Maria Waleska Trindade Cavalheiro,
Procuradora de Justica.
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